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झारखंड राज्य और अन्य 

बनाम 

एम/एस सी. डब्ल्यू ई-सोमा कंसोर्टियम 
(सिविल अपील िंख्या, 6125 का 20 1 6) 

12 जुलाई 2016 
[टी. एि. ठाकुर, िीजेआई और आर. भानुमति, जे.जे.] 

िरकारी िंविदाए ं- मानक बोली दस्िािेजों (एिबीडी) के अनुिार दांिा के तनमााण के 
सलए तनविदा आमंत्रिि करने की िूचना (एनआईटी) - बोली-पूिा बैठक - दि बोलीदािाओं 
द्िारा भागीदारी - ित्पश्चाि,् केिल िीन बोलीदािा शेष बचे - प्रतििादी उत्तरदायी पाया 
गया और अन्य दो अनुत्तरदायी पाए गए - केन्रीय ििका िा िसमति के ददशा-तनदेशों के 
अनुिार तनविदा िसमति ग द्िारा ऋणदािा को रद्द करना और तनविदा प्रक्रिया को और 
अधिक प्रतिस्पिी बनाने के सलए पुन तनविदा के सलए सलया गया तनणाय प्रतििादी द्िारा 
चुनौिी - उच्च न्यायालय ने यह कहिे हुए ररट याधचका की अनुमति दी क्रक प्रतिस्पिाा 
मौजूद थी क्योंक्रक िीन कंपतनयों ने भाग सलया था और प्रतििादी एकल 
बोलीदािा तनकला और पुन: तनविदा देने िे तनविदा के मूल्य में िदृ्धि होगी, जजिि ेराज्य 
राजकोष को नुकिान होगा - अपील पर, आयोजजि क्रकया गया:  सबसे कम  या क्रकिी 
अन्य तनविदा को अस्िीकार करने का अधिकार िरकार के सलए उपलब्ि है - िरकारी 
अनुबंिों के मामले में न्यातयक िमीक्षा करिे िमय,  न्यायालय की प्राथसमक धचिंा यह 
देखना है क्रक क्या तनणाय-प्रक्रिया में कोई दबुालिा है या क्या यह दभुाािना, अिाक्रका किा या 
मनमानेपन िे दवूषि है - एनआईटी के खंड 24 और एिबीडी के खंड 32.1  में, हालांक्रक 
िरकार को त्रबना कोई कारण बिाए तनविदा को रद्द करने का अधिकार है, अपीलकिाा-
राज्य ने तनविदा को रद्द करने और नए सिरे ि ेआमंत्रिि करने के सलए पयााप्ि प्रतिस्पिाा 
की कमी का ठोि और स्िीकाया कारण ददया तनविदा - िास्िविक प्रतिस्पिाा की कमी को 
देखिे हुए, राज्य ने यह िलाह दी क्रक उिके िमक्ष केिल एक उत्तरदायी बोली उपलब्ि 
होने के िाथ ऋणदािा के िाथ आगे न बढे और नए सिरे िे तनविदा आमंत्रिि की और 
अपीलकिाा के तनणाय िे कोई मनमानी या िका हीनिा नहीं हुई - उच्च न्यायालय ने उक्ि 
खंडों और तनविदा को रद्द करने के िरकार के अधिकार को नहीं रखा - उच्च न्यायालय 
के तनणाय में बैठने के सलए उधचि नहीं है तनविदा िसमति का तनणाय और उिकी राय को 



 

प्रतिस्थावपि करना - इि प्रकार, उच्च न्यायालय द्िारा पाररि आदेश को रद्द कर ददया 
जािा है। 

अपील की अनुमति देिे हुए, न्यायालय  
अभिनिर्धारित: 1.1 तनविदा के मामले में, तनविदा नोदटि जारी करने िाले व्यजक्ि 

की ओर िे क्रकिी को भी स्िीकार करने की कोई बाध्यिा नहीं है।  
157 

एक तनविदा या यहां िक क्रक िबिे कम तनविदा। तनविदा आमंत्रिि क्रकए जाने के बाद 
और तनविदाए ंदेने िाले ठेकेदारों की दरों या जस्थति को देखने पर क्रक कोई प्रतिस्पिाा 
नही ंहै, तनविदा जारी करने िाला व्यजक्ि क्रकिी भी अनुबंि में प्रिेश नहीं करने का 
तनणाय ले िकिा है और इि प्रकार तनविदा को रद्द कर िकिा है। जब िक बोली 
स्िीकार नहीं की जािी है, िब िक उच्चिम बोलीदािा को नीलामी को अपने पक्ष में 
िंपन्न करान ेका कोई तनदहि अधिकार प्राप्ि नहीं होिा है। अपीलकिाा-राज्य त्रबना 
कोई कारण बिाए बोली को अस्िीकार करने के अपने अधिकारों के भीिर अच्छी िरह 
ि ेथा। एनआईटी के खंड 24 और एिबीडी के खंड 32.1 के िंदभा में, हालांक्रक िरकार 
को त्रबना कोई कारण बिाए तनविदा रद्द करने का अधिकार है, अपीलकिाा-राज्य ने 
तनविदा को रद्द करने और एक नई तनविदा आमंत्रिि करने के सलए पयााप्ि प्रतिस्पिाा 
की कमी का एक ठोि और स्िीकाया िी कारण तनददाष्ट क्रकया। उच्च न्यायालय ने 
तनविदा रद्द करने के सलए िरकार के उक्ि खंडों और अधिकार को ध्यान में नहीं 
रखा। [अनुच्छेद 12, 13] [164-एफ, एच; 165-0 

1.2 राज्य को भारि के िंवििान के अनुच्छेद 298 के िहि अनुबंि करन े
की शजक्ि प्राप्ि होिी है और उि ेयह तनणाय करने का अधिकार है क्रक क्रकिी व्यजक्ि 
के िाथ अनुबंि में प्रिेश करना है या नहीं, केिल भारि के िंवििान के अनुच्छेद 14 
के िहि औधचत्य की आिश्यकिा के अिीन  है  । ििामान मामले में, िास्िविक 
प्रतिस्पिाा की कमी को देखिे हुए, राज्य न ेयह िलाह दी क्रक उिके िमक्ष केिल एक 
उत्तरदायी बोली उपलब्ि होने के िाथ तनविदा के िाथ आगे न बढें। जब केिल एक 
तनविदाकिाा था, िो तनविदा को अधिक प्रतिस्पिी बनाने के सलए, तनविदा िसमति ने 
तनविदा को रद्द करने का तनणाय सलया और एक नई तनविदा आमंत्रिि की और 
अपीलकिाा का तनणाय क्रकिी भी मनमानी या अनुधचि िे ग्रस्ि नहीं हुआ। [पैरा 14] 
[165-डी-ईआई 

1.3 - ददनांक 24/03/2014 को आयोजजि बोली-पूिा बैठक में दि 
तनविदाकिााओं न ेभाग सलया है। 24.03.2014 को प्री-त्रबड मीदटगं के िमापन के बाद, 
4.5 (ए) (ए) और 4.5 (ए) (िी) में तनिााररि कडी शिों के पररणामस्िरूप, केिल िीन 
तनविदाकिाा बोली प्रक्रिया में भाग ले िके और अपनी बोली जमा कर िके। जांच करने 



 

पर दो को गैर-उत्तरदायी पाया गया। उच्च न्यायालय ने यह मानकर गलिी की क्रक 
पयााप्ि प्रतिस्पिाा थी। तनविदा को और अधिक प्रतिस्पिी बनाने के सलए, तनविदा 
िसमति ने अपने िामूदहक वििेक ि ेएिबीडी मानदंडों के आलोक में तनविदाओं को रद्द 
करने और क्रफर िे आमंत्रिि करने का तनणाय सलया है। ददनांक  09/07/2014 को 
आयोजजि अनुििी बैठक में इिे दोहराया गया। जबक्रक ऐिा है, उच्च न्यायालय के सलए 
उधचि नहीं था कक 

 

टेंडि कमेटी द्वधिध तनविदा रद्द करने पर अपिी राय रखें। तनविदा 
को रद्द करने और नई तनविदाएं आमंत्रिि करने के सलए तनविदा 
नोदटि जारी करने िाले राज्य के तनणाय में उच्च न्यायालय द्िारा 
हस्िक्षेप नहीं क्रकया जा िकिा था जब िक क्रक यह दभुाािनापूणा या 
मनमाना न पाया जािा। जब प्राधिकरण ने पयााप्ि प्रतिस्पिाा की 
कमी के कारण तनविदा को रद्द करने का तनणाय सलया और इिे 
और अधिक प्रतिस्पिी बनाने के सलए, इिने नई तनविदाएं आमंत्रिि 
करने का तनणाय सलया, िो यह नहीं कहा जा िकिा है क्रक ऐि े
तनणाय में कोई दभुाािना या िदाशयिा की कमी है। िरकारी अनुबंिों 
के मामले में न्यातयक पुवालोकि करिे िमय, न्यायालय की 
प्राथसमक धचिंा यह देखना है क्रक क्या तनणाय लेने की प्रक्रिया में 
कोई दबुालिा है या क्या यह दभुाािना, अिाक्रका किा या मनमानेपन िे 
दवूषि है। [पैरा 181 [167-ईएच; 168-एआई 

1.4 िबिे कम या क्रकिी अन्य तनविदा को अस्िीकार करने 
का अधिकार हमेशा िरकार के पाि उपलब्ि है। ििामान मामले में, 
प्रतििादी ने अपीलकिाा द्िारा शजक्ि के दभुाािनापूणा प्रयोग की न िो 
िकालि की और न ही स्थावपि की। जबक्रक तनविदा िसमति के 
तनणाय में उच्च न्यायालय द्िारा हस्िक्षेप नहीं क्रकया जाना चादहए 
था। उच्च न्यायालय ने अपीलकिाा के तनविदा को रद्द करने और 
एक नई तनविदा जारी करने के फैिले पर अपील में बैठने में गलिी 
की। इिी िरह, उच्च न्यायालय एक नई तनविदा के वित्तीय तनदहिाथा 
में जाने में िही नहीं था। इि प्रकार, उच्च न्यायालय के आक्षेवपि 
तनणाय को रद्द क्रकया जािा है। [पैरा • 21, 231 [169-िीडी; 170-
बीआई 

लक्ष्मीकांि और अन्य। (v) शालीिपन और अन्य। 1996 
(3) एििीआर 532: (1996) 4 एििीिी 208; 
राजस्थान हाउसिगं बोडा और एएनआर। िी. एि. 
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सिविल अपीलीय क्षेिाधिकार: 2016 की सिविल अपील 
िंख्या 6125 

2014 के लेटर पेटेंट अपील िंख्या 309 में रांची में 
झारखंड उच्च न्यायालय के तनणाय और आदेश ददनांक 
13.03.2015 िे। 

मुकुल रोहिगी, एजी, देिाशीष भरूका, रवि भारुका, 
िैभि िी. नीति, अतनल िी. तनशानी, परिोना कुमार, एिी 
क्रफसलप, मैथ्यूज जे. नेदमुपारा, एडीिीएि। चार अपीलकिाा। 



 

 

 

  

पी. पी. राि, दषु्यंि दिे, िीतनयर एडिोकेट, इजतियाज 
अहमद, िुश्री नगमा इजतियाज (मेििा इजक्िटी लेक्ि 
एिोसिएट्ि के सलए), प्रतििादी के सलए एडिोकेट। 

 
 



 

न्यायालय का तनणाय इिके द्िारा ददया गया था 

आर. भानुमति, जे. 1.अनुमति प्रदान की गई। 
2. यह अपील ददनांक  13.03.2015 के तनणाय को चुनौिी देिे हुए दायर की गई 

है 
झारखंड उच्च न्यायालय के 13.03.2015 के आदेश में अपीलकिाा के लेटिा पेटेंट 
अपील िंख्या 309 ऑफ 2014 को खाररज कर ददया गया था, जजिमें डडिीजन 
बेंच ने प्रतििादी की िकनीकी और वित्तीय बोली खोलने का तनदेश देने िाले एकल 
न्यायािीश के आदेश की पुजष्ट की थी। 
3. यह वििाददि मामला झारखंड राज्य में बांि के तनमााण िे िंबंधिि है। इि 

अपील को दायर करने के सलए अग्रणी िथ्य इि प्रकार हैं: 
इचा में प्रस्िाविि पररयोजना खरकई बांि िुिणारेखा बहुउद्देशीय पररयोजना का 

एक भाग है, जो त्िररि सिचंाई लाभ कायािम (एबीपी) के माध्यम िे वित्त पोवषि एक 
केन्रीय िरकार की िहायिा प्राप्ि स्कीम है। िुबणारेखा बहुउद्देशीय पररयोजना एक 
अंिरााज्यीय पररयोजना है जजिे िषा 1978 में झारखंड, उडीिा और पजश्चमी बंगाल में 
सिचंाई उपलब्ि कराने के उद्देश्य ि ेस्िीकृि क्रकया गया था। यह पीने और 
औद्योधगक उद्देश्यों के िाथ-िाथ पनत्रबजली के उत्पादन के सलए भी पानी उपलब्ि 
कराएगा। जल िंिािन विभाग, झारखंड िरकार ने अपने कायापालक असभयंिा के 
माध्यम िे ददनांक 28/02/2014 के मानक बोली दस्िािेजों (एिबीडी) के अनुिार बांि 
के तनमााण के सलए तनविदा आमंत्रिि करने का नोदटि जारी क्रकया। ददनांक 
24/03/2014 को एक बोली-पूिा बैठक आयोजजि की गई थी जजिमें दि तनविदाकिााओं 
ने भाग सलया और इिके दौरान यह पाया गया क्रक 

 

एनआईटी के खंडों के अनुिार, एिबीडी िे कुछ भिन्ि थे। बोली-पूिा बैठक के बाद, 
कुल समलाकर, केिल िीन बोलीदािाओं नामि मिैिा िी डब्ल्यूई-िोमा कंिोदटायम, हैदराबाद 
(यहा ंप्रतििादी), मैििा आईएल एंड एफएि इंजीतनयररगं एंड कंस्रक्शन कंपनी सलसमटेड, 
हैदराबाद और मैििा नियुग इंजीतनयररगं कंपनी सलसमटेड, हैदराबाद ने तनविदा प्रक्रिया में 
भाग सलया और अपनी बोसलयां प्रस्िुि कीं। ददनांक 02/06/2014 और 06/06/2014 को 
आयोजजि विभागीय तनविदा िसमति की मीटटिंग में यह पाया गया क्रक िीन तनविदाकिााओं में 
ि ेकेिल प्रतििादी उत्तरदायी पाया गया और अन्य दो बोलीदािा अनुत्तरदायी पाए गए। 



 

इिसलए तनविदा िसमति ने कें रीय ििका िा आयोग के ददशातनदेशों के खंड 4.1 8 (डी) के 
िहि तनणाय सलया 

(िी िीिी ददशातनदेश) तनविदा प्रक्रिया को और अधिक 
प्रतिस्पिी बनाने के सलए तनविदा रद्द करने और पुन तनविदा 
जारी करने के सलए कदम उठाने के सलए। मुख्यमंिी द्िारा 
प्रतििादी के आिेदन को उनके पाि भेज ेजाने के बाद तनविदा 
िसमति ने 09/07/2014 को हुई बैठक में इि तनणाय की पुन 
पुजष्ट की। इििे व्यधथि होकर प्रतििादी ने उच्च न्यायालय के 
िमक्ष एक ररट याधचका दायर की। 

4. विद्िान एकल न्यायािीश न ेखण्ड 4.17 और 4.18 
िीिीिी ददशातनदेशों के  जो 

 

एकल कोट/एकल िैि स्िीकाया उद्िरण और िमशः प्रतिबंिात्मक वितनदेशों के कारण प्रतिस्पिाा 
की कमी के मामले में, इि तनष्कषा पर पहंुचे क्रक तनविदा िसमति के तनणाय के अभाि में क्रक 
वितनदेश कडे थे, खंड 4.1 8 का िहारा नहीं सलया जा िकिा था और तनविदा िसमति को खंड 
4.17 का िहारा लेना चादहए था। एकल न्यायािीश ने अपीलकिााओं की कारािाई को मनमाना 
और जनदहि के खखलाफ बिािे हुए ररट याधचका की अनुमति दी। इिके बाद अपीलकिााओं द्िारा 
लेटिा पेटेंट अपील के माध्यम िे डडिीजन बेंच के िमक्ष दायर अपील में मामला चलाया गया। 
तनविदा िसमति के तनणाय के औधचत्य के अिलोकन पर डडिीजन बेंच का विचार था क्रक िास्िि 
में प्रतिस्पिाा मौजूद थी क्योंक्रक प्रतििादी िदहि िीन कंपतनयों ने भाग सलया था और प्रतििादी 
एकल बोलीदािा तनकला था। इि प्रकार, खंडपीठ ने एकल न्यायािीश के तनष्कषा िे िहमति 
व्यक्ि की क्रक केिल खंड 4.17 को लागू क्रकया जाना चादहए था। डडिीजन बेंच ने यह भी नोट 
क्रकया क्रक फरिरी 2014 में मंगाई गई तनविदा के सलए प्रारंसभक तनविदा मूल्य 698 करोड रुपये 
आंका गया था, और जब जुलाई 2014 में कुछ महीनों की छोटी अिधि के भीिर दिूरी तनविदा 
जारी की गई थी, िो पररयोजना का अनुमातनि मूल्य बढकर 738 करोड रुपये हो गया था। इि 
प्रकार, डडिीजन बेंच ने अपील को खाररज कर ददया क्रक बाद के चरण में क्रफर िे तनविदा 
अनुमातनि मूल्य में और िदृ्धि करेगी, जजिि ेराज्य के खजाने को अत्यधिक नुकिान होगा 

 

इिके विपरीि, श्री पीपी राि ने िररष्ठ िकील श्री दषु्यंि दिे के िाथ उपजस्थि प्रतििादी के 
िररष्ठ िकील के विद्िान िकील ने प्रस्िुि क्रकया क्रक प्रतििादी के टेंडर को रद्द करना 
मनमाना और जनदहि के खखलाफ था। िी िीिी ददशातनदेशों के खंड 4.1 7 को िंदसभाि 
करके, विद्िान िररष्ठ िकील ने कहा क्रक ऐि ेमामले में जहा ंिीसमि तनविदा के खखलाफ 



 

एक एकल उद्िरण या एक िैि स्िीकाया उद्िरण प्राप्ि होिा है या जहा ंएक तनविदा के 
पररणामस्िरूप एकल वििेिा की जस्थति होिी है, 

इिे आगे िंिाधिि करने की आिश्यकिा होिी है। यह प्रस्िुि क्रकया गया था क्रक विद्िान 
एकल न्यायािीश और डडिीजन एफ बेंच ने िही माना क्रक िी िीिी ददशातनदेशों के खंड 
4.17 का िहारा सलया जाना चादहए था, न क्रक िी िीिी ददशातनदेशों के खंड 4.1 8 (डी)। 

पररयोजना के वित्तीय तनदहिाथों की ओर हमारा ध्यान आकवषाि करिे हुए, िररष्ठ 
िकील ने प्रस्िुि क्रकया क्रक एक नई तनविदा जारी करने िे, पररयोजना का मूल्य 
लगभग 100 करोड रुपये बढ जाएगा और यह जनदहि के सलए हातनकारक होगा 
जजििे िरकारी खजाने को भारी नुकिान होगा। 



 

5. हमने प्रनतस्पर्ी  दलीलों पर िाििानीपूिाक विचार क्रकया है, आक्षेवपि तनणाय 
और अपीलकिाा-राज्य द्िारा दायर अतिररक्ि दस्िािेजों िदहि ररकॉडा पर िामग्री का 
अिलोकन क्रकया है। 

6. 250/- लाख रुपए िे अधिक के अनुमातनि मूल्य की प्रत्येक तनविदा मानक 
बोली दस्िािेजों (एिबीडी) के अनुरूप होनी चादहए जजि ेमंत्रिमंडल िे इिका अनुमोदन समल 
गया है। एिबीडी की िामान्य शिों का अनुपालन करने की पूरी किायद यह िुतनजश्चि 
करने के सलए है क्रक तनविदा प्रकृति में कठोर और प्रतिबंिात्मक नहीं है िाक्रक यह कई 
तनविदाकारों को भाग लेने और एक व्यापक तनष्पक्ष खेल प्रतियोधगिा की िुवििा प्रदान करने 
में िक्षम बना िके। एिबीडी िे क्रकिी भी बदलाि के सलए विभाग ि ेपूिा अनुमोदन की 
आिश्यकिा होिी है जो उि खंड को िजतमसलि करने की व्यिहायािा पर विचार करने के 
बाद क्रकया जािा है और यह प्रतिबंिात्मक और कठोर प्रकृति का है या नही।ं 

 
9. 24.03.2014 को आयोजजि बोली-पूिा बैठक के 

दौरान, जजिमें दि तनविदाकिााओं ने भाग सलया था, एिबीडी के 
खंडों ि ेखंड 4.5 (ए) (बी) और 4.5 (ए) (िी) में अस्िीकृि प्रस्थान 
थे। चंूक्रक तनविदा दस्िािेज के खंडों में इन विचलनों को अनुमोददि 
नहीं क्रकया गया था, इिसलए मुख्य असभयंिा िे ददनांक 
26.03.2014 के पि द्िारा तनविदा िूचना के सलए उपयुक्ि 
शुद्धिपि जारी करने का अनुरोि क्रकया गया था िाक्रक एिबीडी 
के अनुिार तनविदाएं प्रकासशि की जा िकें  और उक्ि अनुरोि का 
अनुस्मारक ददनांक 31.03.2014 के पि द्िारा मुख्य असभयंिा 
को भेजा गया था। उपयुाक्ि पिों के उत्तर में, मुख्य असभयंिा न े
ददनांक 02042014 के पि के माध्यम िे यह उल्लेख करिे हुए 
उत्तर ददया क्रक प्रस्थान इि कारण िे क्रकया गया था क्रक काया एक 
विसशष्ट और िात्कासलक प्रकृति का था और िमय पर काया के 
िुचारू कायाान्ियन को िुतनजश्चि करने के सलए खंड अंिस्थावपि 
क्रकए गए थे। 

10. यद्यवप पूिा-अहािा बोली की ददनांक 24/03/2014 
को हुई बैठक में दि प्रतिभागी थे, िथावप तनविदा दस्िािेज में 
कडे खंडों को ध्यान में रखिे हुए, केिल िीन बोलीदािा नामि (i) 
मैििा िी डब्ल्यूई-िोमा कंिोदटायम, हैदराबाद; (ii) मैििा आईएल 
एंड एफएि इंजीतनयररगं एंड कंस्रक्शन कंपनी सलसमटेड, हैदराबाद 

 

 

  



 

और िीन बोसलयों की जांच करने पर, केिल प्रतििादी की कंपनी 
बोली उत्तरदायी पाई गई; अन्य दो बोसलयां खंड 4.5 (ए) (बी) और 
4.5 (ए) (िी) के प्राििानों के आलोक में गैर-उत्तरदायी पाई गईं। 
इिसलए तनविदा िसमति ने तनविदा को और अधिक िंयोग बनान े
के सलए तनविदा को रद्द करने का तनणाय सलया और एिबीडी 
मानदंडों के आलोक में तनविदाओं को क्रफर िे आमंत्रिि करने का 
तनणाय सलया, जजिके आिार पर तनविदाएं विभाग द्िारा आमंत्रिि 
की जािी हैं। ददनांक 02.06.2014 को आयोजजि विभागीय तनविदा 
िसमति का कायाितृ्त तनतनानुिार है:- 

"आमंत्रिि तनविदा के सलए तनिााररि विशेष शिों के आलोक 
में 

 

          काया, केिल एक तनविदाकिाा िकनीकी िह-पूिा-अहािा बोली में उत्तरदायी पाया 
गया है। 

उपयुाक्ि को ध्यान में रखिे हुए, विषय के िहि तनविदा को अधिक िुिंगि बनाने के 
सलए, तनविदा को रद्द करिे िमय उधचि विचार करने के बाद विभागीय तनविदा िसमति 
ने एिबीडी मानदंडों के आलोक में तनविदाए ंक्रफर िे आमंत्रिि करने का तनणाय सलया है 
जजिके आिार पर विभाग द्िारा तनविदाए ंआमंत्रिि की जािी हैं। 

मुख्य असभयंिा, इचा-गालूडीह कॉतप्लेक्ि, आददत्यपुर, जमशेदपुर, िदनुिार, त्रबना 
क्रकिी देरी के तनिााररि एिबीडी मानदंडों के अनुिार तनविदाए ंआमंत्रिि करने की 
कारािाई िुतनजश्चि करेंगे” 

                 बाद में यह महिूि क्रकया गया क्रक उपयुाक्ि कायाितृ्तों में 
टंकण िंबंिी िुदट हुई थी और इिसलए िकनीकी रूप िे िह-पूिा-अहािा बोली को बाद में 
06/06/2014 को आयोजजि बैठक में पूिा-अहािा बोली में िंशोधिि कर ददया गया था। 

  11. टेंडर कैं िल करने िाले टेंडर कमेटी के फैिले के खखलाफ,सोमध कन्सोटीयम झधिखण्ड 
के मुख्यमिंत्री के समक्ष एक प्रनतवेदि टदयध औि  



 

झारखंड के मुख्य मंिी के आदेश को आगे बढािे हुए, विभागीय तनविदा िसमति न े
09/07/2014 को बैठक आयोजजि की। उक्ि बैठक में, तनविदा िसमति ने तनणाय सलया क्रक 
िसमति द्िारा ददनांक 02.06.2014 और 06.06.2014 की अपनी बैठकों में सलया गया 
तनणाय िही था और िी िीिी डी के खंड 4.1 8 (डी) के आलोक में इिकी पुजष्ट की गई थी 

आईटी बी के खंड 32, आईएफबी के खंड 24 और िी िीिी के पि ददनांक 
07.05.2004के टदशध निदेशधिुसधि । तनविदा िसमति ने विषय के िहि तनविदा को अधिक 
प्रतिस्पिी बनाने के सलए नए सिरे िे तनविदाए ंआमंत्रिि करने के अपने पूिा तनणाय को 
दोहराया। ददनांक 09.07.2014 को सलए गए तनणाय के अनुिरण में, अपीलकिाा न ेनई 
तनविदा के सलए कायािाही की और एनआईटी को 13.07.2014 को मानदंडों ई के अनुिार 
िमाचार पिों में प्रकासशि क्रकया गया। 

12. तनविदा के मामले में, तनविदा नोदटि जारी करने िाले व्यजक्ि की ओर िे क्रकिी 
भी तनविदा या यहां िक क्रक िबिे कम तनविदा को स्िीकार करने की कोई बाध्यिा नहीं है। 
तनविदा आमंत्रिि क्रकए जाने के बाद और तनविदाएं देने िाले ठेकेदारों की दरों या जस्थति को 
देखने पर क्रक कोई च प्रतिस्पिाा नहीं है, तनविदा जारी करने िाला व्यजक्ि क्रकिी भी अनुबंि 
में प्रिेश नही ंकरने का तनणाय ले िकिा है और इि प्रकार तनविदा को रद्द कर िकिा है। 
यह िुस्थावपि है क्रक जब िक बोली स्िीकार नहीं की जािी है, िब िक उच्चिम बोलीदािा 
को नीलामी को अपने पक्ष में िंपन्न कराने का कोई तनदहि अधिकार प्राप्ि नहीं होिा है 
(लक्ष्मण और अन्य बनाम िल्यिान और अन्य के अनुिार)। (1996) 4 एििीिी 208: 
राजस्थान हाउसिगं 
बोडा और एएनआर। (v) जीएि इन्िेलेंट्ि एंड एन (2007) I एििीिी 477 और उत्तर 
प्रदेश आिाि एिं विकाि पररषद और अन्य। िी. 0एम प्रकाश शमाा (2013) 5 एििीिी 
1 82)। 

13. अपीलकिाा-राज्य त्रबना कोई कारण बिाए बोली को अस्िीकार करने के अपने 
अधिकारों के भीिर अच्छी िरह ि ेथा। यह एनआईटी के खंड 24 और एिबीडी के खंड 
32.1 ि ेस्पष्ट है जो तनतनानुिार है: - 

एनआईटी की िारा 24 के अनुिार, प्राधिकरण  त्रबना कोई कारण बिाए प्राप्ि क्रकिी भी या 
िभी तनविदाओं को अस्िीकार करने का अधिकार िुरक्षक्षि रखिा है। 

 खंड 32. एिबीडी का: “ तनयोक्िा बोली प्रक्रिया को रद्द करने के सलए क्रकिी भी बोली को 
स्िीकार या अस्िीकार करने का अधिकार िुरक्षक्षि रखिा है और अनुबंि के पुरस्कार िे 
पहले क्रकिी भी िमय िभी बोसलयों को अस्िीकार कर देिा है, जजिि ेप्रभाविि बोलीदािा 
या बोलीदािाओं के सलए कोई दातयत्ि नहीं होिा है या प्रभाविि बोलीदािा या बोलीदािाओं 



 

को िूधचि करने का कोई दातयत्ि तनयोक्िा की कारािाई के सलए आिार के बारे में िूधचि 
क्रकया जािा है। 

एनआईटी के उपरोक्ि खंड 24 और एिबीडी के खंड 
32.1 के िंदभा में, हालांक्रक िरकार को त्रबना कोई 
कारण बिाए तनविदा रद्द करने का अधिकार है, 
अपीलकिाा-राज्य ने तनविदा को रद्द करने और एक 
नई तनविदा आमंत्रिि करने के सलए पयााप्ि प्रतिस्पिाा 
की कमी का एक ठोि और स्िीकाया कारण तनददाष्ट 
क्रकया। हमारे विचार में, उच्च न्यायालय ने उपरोक्ि 
खंडों और तनविदा को रद्द करने के िरकार के 
अधिकार को ध्यान में नहीं रखा। 

14. राज्य भारि के िंवििान के अनुच्छेद 298 
के िहि एक अनुबंि में प्रिेश करने की अपनी 
शजक्ि प्राप्ि करिा है और यह िय करने का 
अधिकार है क्रक क्रकिी व्यजक्ि के िाथ अनुबंि में 
प्रिेश करना है या नही,ं केिल आिश्यकिा के अिीन 

 

 
भारि के िंवििान के अनुच्छेद 14 के िहि िका िंगििा की। मौजूदा मामले में, िास्िविक 
प्रतिस्पिाा की कमी को देखिे हुए, राज्य न ेयह िलाह दी क्रक उिके िमक्ष केिल एक उत्तरदायी 
बोली उपलब्ि होने के िाथ तनविदा के िाथ आगे न बढें। जब केिल एक तनविदाकिाा था, िो 
तनविदा को अधिक प्रतिस्पिी बनाने के सलए, तनविदा िसमति ने तनविदा को रद्द करने का 
तनणाय सलया और एक नई तनविदा आमंत्रिि की और अपीलकिाा का तनणाय क्रकिी भी मनमानी 
या अनुधचि िे ग्रस्ि नही ंहुआ। 

15. अपीलकिाा का दािा है क्रक पुन: तनविदा का तनणाय एिबीडी ि ेप्रस्थान में एनआईटी 
में पेश की गई शिों की प्रतिबंिात्मक प्रकृति के प्रकाश में था और िीिीिी ददशातनदेशों के खंड 
4.1 8 (डी) के अनुरूप था। िीिीिी ददशातनदेशों का खंड 4.18 तनतनानुिार है: - 

"4.18. पुनः तनविदा- टीपीिी/िीएफए द्िारा तनतनसलखखि पररजस्थतियों में अत्यंि 
िाििानी के िाथ रीटेंडररगं पर विचार क्रकया जाए: 

(a) प्रस्िाि आिश्यक वितनदेश की पुजष्ट नहीं करिा है 
(b) जहा ंभी स्पेसिक्रफकेशन और मािा में बडे बदलाि होिे हैं, जजनका कीमि पर काफी 

अिर पड िकिा है। 



 

(c) मूल्यांक्रकि मूल्य के िंदभा में उद्ििृ मूल्य अनुधचि रूप िे अधिक होिे हैं अथिा मूल्यों 
में अचानक धगरािट का प्रमाण समलिा है। 

(d) ऐिे मामले हो िकिे हैं जब प्रतिस्पिाा की कमी प्रतिबंिात्मक वितनदेश के कारण होिी 
है, जो कई वििेिाओं को भाग लेन ेकी अनुमति नहीं देिी है । िीएफए को विचार 
करना चादहए क्रक क्या व्यापक प्रतिस्पिाा की िुवििा के सलए आइटम के वितनदेश की 
िमीक्षा के कारण हैं। िभी मामलों में आईएफए और िीएफए की मंजूरी के बाद ही री-
टेंडर क्रकया जाएगा। 

दिूरी ओर, प्रतििादी प्रस्िुि करिा है क्रक ििामान मामला िीिीिी ददशातनदेशों के खंड 
4.1 8 (डी) द्िारा तनदेसशि नहीं है, बजल्क यह खंड 4.17 द्िारा तनदेसशि है और इिसलए 
खंड 4.1 8 (डी) को लाग ूकरिे हुए तनविदा को रद्द करना मनमाना और गलि है। िीिीिी 
ददशातनदेशों के खंड 4.17 तनतनानुिार है: - 

"4.17. ऐिे मामले हैं जब एलटीई या ओटीई के खखलाफ भी केिल एक उद्िरण 
या एक िैि स्िीकाया उद्िरण प्राप्ि होिा है, इिके पररणामस्िरूप एकल वििेिा की जस्थति 
प्रतिस्पिाा की कमी का िंकेि देिी है। इन मामलों को एकल तनविदा जांच के िहि खरीद के 
रूप में नही ंमाना जाएगा और लागू होने पर एलटीई या ओटीई मामले के रूप में प्रगति की 
जाएगी। 

16.  इि ििाल पर विचार करने का आदेश क्रक क्या प्रतििादी के डी मामले को 
िी िीिी ददशातनदेशों के खंड 4.17 या खंड 4.18 के िहि िराहा जाना है, आक्षेवपि तनणाय 
में, डडिीजन बेंच न ेएिबीडी िे प्रस्थान में एनआईटी में डाले गए खंडों की जांच की अथााि 
खंड 4.5 (ए) (ए) और खंड 4.5 (ए) (िी)। उक्ि खंड तनतनानुिार पदठि हैं: - 

"4.5 (ए) अनुबंि के पुरस्कार के सलए अहािा प्राप्ि करने के सलए, इिके नाम पर 
प्रत्येक बोलीदािा को वपछले पांच िषों में होना चादहए जैिा क्रक पररसशष्ट में 
तनददाष्ट है। (ए) क्रकिी भी एक िषा में पररसशष्ट में इंधगि न्यूनिम िावषाक 
कारोबार (केिल सिविल इंजीतनयररगं तनमााण कायों के िभी िगों में) प्राप्ि क्रकया 
गया है, (आमिौर पर पररयोजना की अनुमातनि लागि का डेढ गुना ि ेकम नहीं 
रखा जा िकिा है। हालांक्रक, टनाकी और अन्य पररयोजनाओं के सलए जहा ंपूणािा 
अिधि दो िषा या उििे अधिक है, िावषाक कारोबार पररयोजना के पूरा होने के 
1.50 x अनुमातनि लागि/िषों िक की आिश्यकिा के अनुिार रखा जाएगा)। 

(ग) क्रकिी एक िषा में तनष्पाददि, तनतनसलखखि मदों की न्यूनिम मािा जैिा क्रक 
दशााया गया है पररसशष्ट। 



 

- िीमेंट कंिीट (आरिीिी और पीएििी िदहि).... 
-खुदाई और िटबंि (िंयुक्ि मािा) दोनों में समट्टी का काम   

  
(आमिौर पर अनुमातनि मािा का 50%। हालांक्रक, टना-की और अन्य पररयोजनाओं 
के सलए जहा ंपूणािा अिधि आिश्यकिा के अनुिार दो िषा या उिि ेअधिक है, 
पररयोजना के पूरा होने की अनुमातनि मािा/िषों के रूप में रखा जा िकिा है। 

17. खंड 4.5 (ए) (ए) और 4.5 (ए) (िी) को कठोर पाया गया है, जजिके 
पररणामस्िरूप मुख्य असभयंिा िे शुद्धिपि जारी करने का अनुरोि क्रकया गया है क्योंक्रक 
उपरोक्ि खंडों ने एक पररयोजना में क्रकए गए काया की मािा ददखाने की एक अतिररक्ि योग्यिा 
को जोडा है। इिके बाद खंडपीठ ने िीिीिी ददशातनदेशों के खंड 4.17 और 4.18 की जांच की 
और तनतनानुिार तनष्कषा पर पहंुची: - 

"तनजश्चि रूप िे िोमा िदहि िीन कंपतनयों के भीिर एक प्रतियोधगिा थी जजिमें 
िोमा एक एकल वििेिा तनकला और इिसलए इिे प्रतिबंिात्मक वितनदेश के कारण 
प्रतिस्पिाा की कमी के कारण पुन: तनविदा के सलए मामला नहीं कहा जा िकिा है। 
प्रतिस्पिाा की कमी को उिी िरीके िे िमझा जाना चादहए। इि जस्थति में, यह िी 
िीिी ददशातनदेशों का केिल खंड 4.17 है जजिे लागू क्रकया जाना चादहए था और 
िीिीिी ददशातनदेशों के खंड 4.18 को नही,ं जैिा क्रक विद्िान एकल न्यायािीश द्िारा 
िही माना गया है। 

18. यह स्वीकृत है क्रक ददनांक 24/03/2014 को आयोजजि बोली-पूिा बैठक में दि 
तनविदाकिााओं न ेभाग सलया है। 24.03.2014 को प्री-त्रबड मीदटगं के िमापन के बाद, क्लॉज 
4.5 (ए) (ए) और 4.5 (ए) (िी) में तनिााररि कडी शिों के पररणामस्िरूप, केिल िीन 
तनविदाकिाा बोली प्रक्रिया में भाग ले िके और अपनी बोली जमा कर िके। जैिा क्रक पहले 
देखा गया था, जांच करने पर दो को गैर-उत्तरदायी पाया गया। हमारे िुविचाररि विचार में, 
उच्च न्यायालय ने यह मानने में गलिी की क्रक पयााप्ि प्रतिस्पिाा थी। तनविदा को अधिक 
प्रतिस्पिी बनाने के सलए, तनविदा िसमति ने अपने िामूदहक वििेक िे एिबीडी मानदंडों के 
आलोक में तनविदाओं को रद्द करने और क्रफर िे आमंत्रिि करने का तनणाय सलया है। जैिा 
क्रक पहले देखा गया था, इिे 09/07/2014 को आयोजजि बाद की बैठक में दोहराया गया था। 
हालांक्रक, उच्च न्यायालय को तनविदा िसमति के तनणाय पर तनणाय देने और तनविदा रद्द करने 
पर अपनी राय देने के सलए उधचि नहीं था। तनविदा को रद्द करने और नई तनविदाएं आमंत्रिि 
करने के सलए तनविदा नोदटि जारी करने िाले राज्य के तनणाय में उच्च न्यायालय द्िारा 
हस्िक्षेप नहीं क्रकया जा िकिा था जब िक क्रक  मनमाना नहीं पाया जािा। जब प्राधिकरण 



 

न ेपयााप्ि प्रतिस्पिाा की कमी के कारण तनविदा को रद्द करने का तनणाय सलया और इिे और 
अधिक प्रतिस्पिी बनाने के सलए, इिने नई तनविदाएं आमंत्रिि करने का तनणाय सलया, िो यह 
नही ंकहा जा िकिा है क्रक इि िरह के तनणाय में कोई दभुाािना या िदाशयिा की कमी है। 
िरकारी अनुबंिों के मामले में न्यातयक िमीक्षा करिे िमय, प्राथसमक धचिंा 
न्यायालय को यह देखना होिा है क्रक क्या तनणाय लेने की प्रक्रिया में कोई खामी है या क्या 

यह िका हीनिा,या मनमानेपन िे दवूषि है। 

19. यह देखिे हुए क्रक न्यातयक िमीक्षा की शजक्ि का प्रयोग करिे िमय, अदालि 
िरकार के तनणाय पर अपीलीय िीओएलटी के रूप में नही ंबैठिी है, लेक्रकन बी इनरली उि 
इनानर की िमीक्षा करिी है जजिमें तनणाय सलया गया था, टाटा िेल्युलर बनाम भारि िंघ 
में। भारि िंघ (1994) 6 एििीिी 65 1, पैरा (70) में यह तनतनानुिार आयोजजि क्रकया 
गया था: - 

 "70. [इसिे इनकार नही ंक्रकया जा िकिा है क्रक न्यातयक िमीक्षा के सिद्िांि िरकारी 
तनकायों द्िारा िंविदात्मक शजक्ियों के प्रयोग पर लागू होंगे ग मनमानेपन या पक्षपाि को 
रोकने के सलए, हालांक्रक, यह स्पष्ट रूप िे कहा जाना चादहए क्रक न्यातयक िमीक्षा की उि 
शजक्ि के प्रयोग में अंितनादहि िीमाए ंहैं। िरकार राज्य के वित्त का िंरक्षक है। इििे राज्य 
के वित्तीय दहिों की रक्षा होने की आशा की जािी है। न्यूनिम या क्रकिी अन्य तनविदा को 
अस्िीकार करने का अधिकार हमेशा िरकार के पाि उपलब्ि है। लेक्रकन, तनविदा स्िीकार या 
अस्िीकार करिे िमय िंवििान के अनुच्छेद 14 में तनिााररि सिद्िांिों को ध्यान में रखा 
जाना चादहए। यदद िरकार ििोत्तम व्यजक्ि या ििोत्तम उद्िरण प्राप्ि करने का प्रयाि 
करिी है िो अनुच्छेद 14 के उल्लंघन का प्रश्न ही नहीं उठिा। चुनने के अधिकार को 
मनमानी शजक्ि नहीं माना जा िकिा है। तनस्िंदेह, यदद उक्ि शजक्ि का प्रयोग क्रकिी 
िंपाजश्िाक उद्देश्य के सलए क्रकया जािा है िो उि शजक्ि का प्रयोग िमाप्ि कर ददया 
जाएगा। 

20. िरकार को अनुबंि की स्ििंििा होनी चादहए। मास्टर मरीन िविािेज (पी) 
सलसमटेड में। मेटकाफ एंड हॉजक्रकंिन (पी) सलसमटेड और एन.आर. (2005) 6 एििीिी 138, 
पैरा (12) में इि न्यायालय ने तनतनानुिार आयोजजि क्रकया: - 

"12. प्रशाितनक कानून पर बडी िंख्या में तनणायों और मानक पुस्िकों पर गहन 
विचार करने के बाद, न्यायालय ने इि सिद्िांि को प्रतिपाददि क्रकया क्रक 
आिुतनक प्रिवृत्त प्रशाितनक कारािाई में न्यातयक िंयम की ओर इशारा करिी है। 
अदालि अपील की अदालि के रूप में नहीं बैठिी है, लेक्रकन केिल उि िरीके की 
िमीक्षा करिी है जजिमें तनणाय सलया गया था। अदालि के पाि प्रशाितनक 



 

तनणाय को िही करने की विशेषज्ञिा नहीं है। यदद प्रशाितनक तनणाय की िमीक्षा 
की अनुमति दी जािी है, िो यह आिश्यक व्यय के त्रबना, अपने स्ियं के तनणाय 
को प्रतिस्थावपि करेगा, जो स्ियं दोषपूणा हो िकिा है। िरकार को ठेके की 
स्ििंििा होनी चादहए। दिूरे शब्दों में, जोडों में तनष्पक्ष खेल एक प्रशाितनक क्षेि 
या अिा-प्रशाितनक क्षेि में काम करने िाले प्रशाितनक तनकाय के सलए एक 
आिश्यक िहििी है। हालांक्रक, तनणाय को न केिल िका िंगििा के िेडनेिबरी 
सिद्िांिों के आिेदन द्िारा परीक्षण क्रकया जाना चादहए, बजल्क मनमानी ि ेमुक्ि 
होना चादहए जो पूिााग्रह िे प्रभाविि नहीं होना चादहए या दभुाािनापूणा द्िारा 
िक्रिय नही ंहोना चादहए। यह भी बिाया गया क्रक तनणायों को रद्द करने ि े
प्रशािन पर भारी प्रशाितनक बोझ पड िकिा है और व्यय में िदृ्धि हो िकिी है। 
(ररपोटा का पैरा 1 13, एििीिी पैरा 94 देखें। 

न्यायालय के पाि प्रशाितनक तनणाय को िही करने की विशेषज्ञिा नहीं है जैिा क्रक 
लक्िन7कांि और अन्य में आयोजजि क्रकया गया था। (v) ित्युआन और अन्य। (1996) 4 
एििीिी 208, िरकार को अनुबंि की स्ििंििा होनी चादहए। 

 
 21. िबिे कम या क्रकिी अन्य तनविदा को अस्िीकार करने 

का अधिकार हमेशा िरकार के पाि उपलब्ि रहिा है। इि 
मामले में, प्रतििादी ने अपीलकिाा द्िारा शजक्ि के अनैलफाइड 
प्रयोग की न िो िकालि की है और न ही स्थावपि की है। 
जबक्रक तनविदा िसमति के तनणाय में उच्च न्यायालय द्िारा 
हस्िक्षेप नहीं क्रकया जाना चादहए था। हमारे विचार में, उच्च 
न्यायालय ने तनविदा को रद्द करने और एक नई तनविदा जारी 
करने के अपीलकिाा के फैिले पर अपील में बैठने में गलिी की। 
इिी िरह, नई तनविदा के वित्तीय तनदहिाथा में जाने में उच्च 
न्यधयधलय िही नही ंथा। 

 
 

  
22. उच्च न्यायालय द्िारा दजा क्रकए गए िकों की शुद्ििा को िंबोधिि करने के बाद, 

एक और पहलू पर ध्यान देना महत्िपूणा है। जब एिएलपी िुनिाई के सलए आई, िो ददनांक 
10.08.2015 के एक आदेश द्िारा, आक्षेवपि तनणाय के िंचालन पर अंिररम रोक लगािे हुए, 
इि न्यायालय न ेतनदेश ददया क्रक अपीलकिाा नई तनविदाए ं आमंत्रिि करने और उि 
पर कारािाई करने के सलए स्ििंि होंगे, लेक्रकन इि न्यायालय की अनुमति के त्रबना कोई 
आिंटन नहीं क्रकया जाएगा। अपीलकिाा-राज्य ने एक अतिररक्ि दस्िािेज दायर क्रकया है जजिमें 
कहा गया है क्रक लगभग 20,421.43 एकड भूसम "भूसम अधिग्रहण पुनिााि और पुनस्थाापन 



 

अधितनयम, 2013 में उधचि मुआिजा और पारदसशािा का अधिकार" के िहि अधिग्रदहि की 
जानी है, जो 01.01.2014 को लागू हुआ। उक्ि अधितनयम की िारा 41 में कहा गया है क्रक 
अनुिूधचि क्षेि में जहा ंिक िंभि हो भूसम का अधिग्रहण नहीं क्रकया जा िकिा है। यदद यह 
आिश्यक है, िो यह केिल अंतिम उपाय के अनुिार क्रकया जाना चादहए। इिमें यह भी कहा 
गया है क्रक अनुिूधचि क्षेिों में भूसम केिल ग्राम िभा या पंचायिों या स्िायत्त जजला पररषदों की 
पूिा िहमति िे अधिग्रदहि की जा िकिी है। विद्िान महान्यायिादी ने प्रस्िुि क्रकया क्रक 
प्रस्िाविि इचा बांि का िंपूणा जलमग्न क्षेि अनुिूधचि क्षेि में है और इचा बांि के सलए शेष 
भूसम प्रभाविि गांिों की ग्राम िभा की पूिा िहमति ि ेही अधिग्रदहि की जा िकिी है। आगे 
यह भी कहा जािा है क्रक इि मुद्दे पर ददनांक 27/09/2014 को आयोजजि जनजािीय 
िलाहकार पररषद की बैठक में चचाा की गई थी और जनजािीय िलाहकार 

पररषद और उप-िसमति न ेराय दी क्रक ईचाखरकई बांि का तनमााण रद्द क्रकया जा िकिा है। 
अि विद्िान महान्यायिादी न ेप्रस्िुि क्रकया क्रक कुछ मुद्दे हैं जजन्हें बांि की नई तनविदा 
जारी करने िे पहले हल क्रकए जाने की आिश्यकिा है। उच्च न्यायालय के आक्षेवपि तनणाय 
को रद्द क्रकया जा िकिा है। 

23. पररणाम में, झारखंड उच्च न्यायालय के आक्षेवपि तनणाय को रद्द क्रकया 
जािा है और इि अपील की अनुमति दी जािी है। कोई लागि नहीं। 

 तनधि जैन अपील की अनुमति दे दी गई। 
 
 

यह अनुवाद शिव बचन यादव, पैनल अनुवादक द्वारा ककया गया। 
 


